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| CERTIDAO DE OBJETO E PE

Eduardo Benedito dae Stlva, Coordenador do Cartono Unidade de Processamento Judicsal — 10 a 3¢
Yaras Civers e Vara da Familia e das Sucessies do Foro de Cotia, na forma da lei,

CERTIFICA que, pesquisando em Cartdrio, a seu cargo, verificou constar:

PROCESSO DIGITAL R 100740541, 200198260152 - CLASSE - ASSUNTO: Agfio Civil
de Improbidade Administrativa - Violagio aos Principios Administrativos

DATA DA DISTRIBUICAO: 19072019 VALOR DA CAUSA: RS 1.000,00

REQUERENTE(S): )
MINISTERIO BRBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO, CNPI 01468 7a0/0001-90, 1N
B B W B O007-904, Sio Paulo - SP

REQUERIDO{S):

ROGERID CARDOSO  FRANCO, Brasileiro, Casado, Prefeito Municipal, CPF
191051 098-0%, com endereco 2 IS I DN DN DN BN D s
CEP 06717-100, Coba - 5P ¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE COTIA, CNP)
46.523.049/0001-20, com endercgo 4 Avenida Professor Manoel Jose Pedroso, 1347, Parque
Bahia, CEP 06717-100, Cotia - SP

OBJETO DA Al';';ﬂ |

Acio Cmal Pablice de Responsabthidade por Ato de Improbidade Admimstratva c.o. Obrigagio
de Farer e de Nio Farer com Pedido Liminar - Agiio objetivando a obrigacio de nfio realizar a
movimentagio interna de Servidores que niio sejam ocupantes de cargos efetivos ¢ na obrigagio
de promover o imediato retomo de eventuais Servidores Comissionados cedidos para entidades ¢
orgios administrativos diversos de suas Lotagdes Onginaras, condenando o correquendo pela
pratica de Ato de Improbidade, previsto no artigoe 11 "caput” ¢ incisos [ ¢ ¥, da Lol 8429562,
nas sangdes do artigo 12, nciso 111 do mesmo diploma.

SITUACAD PROCESSUAL:

Sentenga -23/03/2022 19:11:11 - Vistos. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PALLC apmzou a presente Acio Civil Pablica em face de ROGERIO CARDOSO FRANCO ¢ do
MUNICIPIO DE COTIA aduzindo que aguele, na qualidade de Prefeito Municipal, ciente dos
impedimentos legais de sua atuacio, inclusive com recomendacio formal do Ministéno Pablico,
formulou projeto de Lei Complementar, PL n. 06/201%, com a finalidade de permitir a cessiio de
funciondrtos puiblicos comissionados para sctores outros que ndo agueles nos quats micialmente
foram lotados, sendo a referida lel aprovada pela Camara Mumicipal, Em razio disso, aventa a
pratica de ato de mmprobidade adnimistrativa, nos termos do artigo 11, caput, ¢ incisos | e V clC
artigo 12, inciso 111, ambos da Lern, 8.42992 . ¢ pretende seja o requendo condenado a obripagio
de nio fazer consistente no abstencio de realizar movimentaces ilegais de servidores
comissionados, mnclusive, com pedido de tutela antecipada desse dltimo pleito.

A liminar for deferida as fls. 2527256,

[ntimado, o MUNICIPIO DE COTIA ofertou manifestagio (s, 265/291),

[ntimado, BOGERIC CARDDSO FEANCO ofertou manifestacio (fls. 2767396).
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A imicial for recebida ds fls. 413,

Citado, o MUNICIPIO DE COTIA ofertou contestacio (fls. 441/466) Preliminarmente, aduziu
auséncia de interesse de agir, bem como o errdneo manejo de controle de constitucionalidade em
acio civil pablica. No mérito, ventilou & inocormrénca de ato de improbidade admimistrativa,
Citado, ROGERIO CARDOSD FRANCD ofertou contestacio (s, 471498,

Preliminarmente, aduziu a inexisténcia de ato improbo em razio da falts de interesse de agir e, a
inadequagdo da via eleita porgue o controle de constitucionalidade nfo cabenia no nito da Ler de
Improbidade Administrativa. No ménto, sustentou a regularidade dos atos praticados e a auséncia
de ilegahidade na apresentagio do projeto de Lei Complementar.

Replica as fls. 502214,

Despacho sancador as fls. 527,

Alegugdes finais das partes as fls. 543/556 e 566/569.

EORELATORIO. FUNDAMENTO E DECIDO.

O autor pretende, por esta via, obter "com base em uma interpretagiio conforme a

Constituigio dos artigos 1% e 2° da Ler Complementar Municipal n® 265/201%, que o Municipio
de Cotin e o Sr. Prefeito Rogério se abstenham imediatamente de promover a movimentagéo
interna de servidores que ndo sejam ocupantes de cargos efetivos e promovam o imediato retorno
de eventuais servidores comissionados cedidos para orgios e entidades administrativas diversas
de suas lotagies origindrias, sob pena de multa diaria ¢ ecnme de desobediéncia”™

Todavia, apos anilise detida do feito, ¢ o caso de extingdo por inadequagdio da via eleita. Em que
pese o Ministéno  Pablico avente gque nio pretende anulagio nem  declaragdo  de
inconstitucionalidade, mas sim obngagdes de farer e de nio farer, para que a Administragdo
Pablica Municipal ndo movimente intermamente servidores comissionados ¢, agueles gque ja
movimentados, retomem para sua lotagdo onginana, ¢ evidente que nio apenas a causa de pedir ¢
fundada na aventada inconstitucionalidade da lel, gue no entender do Douto Promotor de Justica,
foi elaborada ¢ aprovada ja com desvio de finalidade, com o fito de permitir que o Prefeito
pudesse promover a movimentagio de cargos de livre provimento por ato proprio, ao amepio da
Constituigiio Federal e da Ler Orginica do Municipio de Cotia, como o proprio objeto pretendido
neste feito € extirpar a referida lei do ordenamento juridico, criada, justamente. para “reclassificar
cargos, instituir fungdes gmtificadas ¢ dar outras providéncias correlatas”, como se nota 4s fls.
64/ 166, em que pese seus ditames sejam sido frontalmente contrinos & recomendacdo anterior
do Ministério Publico.

Oicorre que o agdo civil publica ndo ¢ o mew adequadoe para a declaragdo de nconstitucionalidade
de lel com efeitos erga omnes, maténa reservada a agio direta de Inconstitucionalidade.

Com efeito, a parte autora conduziu todo o seu raciocinio sustentando a inconstitucionalidade do
referido PLC n. @/2019, que deu origem a LC 265719, a qual alterou  Estatuto do Servidor (Lei n.
62EA0) e s LC 253718,

Tanto que os efeitos concretos do pedido — abstengio de movimentaglo interna de servidores
comissionados ¢, o regresso dagueles ja movimentados — tem nitido contesds de invalidagio da
norma ¢m referéncia, tanto que o pedido ¢ geral e abstrato, buscando, ainda que por vias
transversas, obfer o supressio de todos os scus efeitos, atuais ¢ futuros. Ocorre gue, ao postular tal
providéncia por meio da presente agio civil pablica, a parte autora esta deixando de adotar a via
adequada, qual seja, a agdo direta de inconstitucionalidade, com a observiancia da legitimidade
ativa ¢ da competéneia corretas, consoante previsto nos arts. 96, inciso 1, alinea *“d”, 124 ¢ 125 da
Consttucio Estadual of'c art. 102, inciso 1, alinea “a" do Constituicio Federal,

E sahido que o processamento do pedido nesta demanda, ao final, este Juizo entregaria 0 mesmo
efeito erga omnes obtido com a agio adequada, ja que, na agdo civil pablica, a mmutabilidade da
decisio ultrapassa as partes formais do processo.

Acerca do tema, expde Hugo Nigro Mazzilli, em "A defesa dos interesses difusos em juiza”, 31°
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ed. Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2019, p. 195: "0 que ndo se tem admitido, porem, € que se use
a agdo civil pablica ou coletiva TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE S5A0 PAULO
COMARCA DE COTIA FORO DE COTIA 2 VARA CIVEL 1 D I = - SF -
CEP DeTIT-235 Hordrio  de  Atendimento a0 Pablico: das I2h30min
as | Shim [ 007405-41 2019.8.26.01532 - lauda 4 para atacar, em abstrato, os efeitos erga omnes,
atuais ¢ futuros, de uma nomma supostamente inconstitucional. Com 1550, em 1dltima andlise,
cstaria o juiz a invadic atnibuicio constituctonal dos tribunais, a0s guais compete, com
exclusividade, declarar a inconstitucionalidade em tese de lel ou ato normativo, para, a seguir, ser
provocada a suspensio de sua eficicia erga omnes. Com efeito, se numa agdo civil pablica um
juiz singular pudesse cassar os ¢feitos pretéritos ¢ amda impedir todos os efeitos atuais ¢ futuros
de uma lei, porgue inconstitucional, estaria na pritica retirando-lhe toda a eficicia erga omnes, o
gue nosso sistema constitucional 0 admite possa ser feito originalmente pelos mbunais em sede
de agdo direta de meonstitucionalidade ou, em alruns casos, em sede de agio interventiva.x No
mesmo caminho esta a jurisprodéncia patria:

“APELACAO CIVIL. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAQ CIVIL PUBLICA.

CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE.

[NADIMISSIBILIDADE. EMISSAQ DO CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO

ANUAL DE VEICULO VINCULADA AO PAGAMENTO DO IPVA.
CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO A PROPRIEDADE, PRINCIPIO Dt'.I\N.-"lﬁ

CONFISCO E DO DEVIDO PROCESS0O LEGAL NAQ VIOLADOS. SANCAQ

POLITICA NAO CONFIGURADA. 1. Conforme jurispradéncia do Supremo Tribunal Federal
(RCL 19662, Relator(a): Min. Dias Toffoli), nio & permitida a uwtilizacio da acio civil pablica
para requerer efgitos de controle abstrato de constitucionalidade de Lei. Isso porque a refenida
agio estarin sendo empregada como substituta da agdo direta de inconstitucionalidade {ADI), o
gue ¢ vedado pela Suprema Corte. 2. A vinculagio da emissio do licenciamento anual de veiculos
ao pagamento de tmbutos (IPVA), legalmente prevista, ndo viola o direito 4 propnedade, o
principio do devido processo legal e do nio confisco. [sso porque os direitos fundamentais nao
=40 absolutos €. nesse caso, sofrem ponderagdes em nome da tutela da seguranga coletiva. Além
disso, a apreensdo de veiculos nio licenciados ndo implica em sua expropriacio, o gque s0 ocorre

apos o5 devidos trimites legais, com respeito aos prazos para a defesa do proprietirio. 3. (). 4.
Apelacio conbecida e nio provide™ (TIDF; Proc 0712870 TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DE SA0 PAULO COMARCA DE COTIA FORO DE COTIA 2* VARA CIVELRUA
TOPAZIO, 585, Cotia - SP - CEP 06717-235 Hordrio de Atendimento ao Pablico: das 12h30min
as 1 9h(min 1007405-41 2019 8.26.0152 - lauda 5202017.8.070018; Ac. 1153519, Primeira
Turma Civel: Rel* Des* Simone Lucindo: Julg. 20002/2019: DIDFTE 27/02/2019). “ACAD
CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE NAD FAZER. ADMINISTRACAO PUBLICA.
QUESTAD DE ORDEM. PEDIDO QUE RETIRA DA LEI TODA EFICACIA. IDENTIDADE
COM ACAD DE CONTROLE CONCENTEADO DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE OBTIDA PELA ACAO PROPRIA.
AUSENCIA DE INTERESSE SUPERVENIENTE. QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA DE
OFICIO E ACOLHIDA PARA RECONHECER A FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL E
EXTINGUIR O FEITO SEM RESOLUCAQ DO MERITO. O pedido contido em agdo civil
piblica gque visa determinar ao ente piblico que se¢ abstenha de aplicar, de forma genénca,
abstrata ¢ pro futuro, legislagio municipal contaminada por vicio de inconstituctonalidade, sc
confunde de manecira indissociavel com a propria declaragio de inconstitucionalidade da Lei
municipal que ampara a atuagio administrativa, o que mviabiliza seu manejo. Sendo ceno que so
¢ legiima a atuagio W Pigina 5 de 10 Bruno [¥Oliveira Marques Juz de Direito da
Administragio Piblica escorada em Lei que a ampare, em observancia ao principio da legalidade
estrita, o julgamento da acio direta de inconstitucionalidede da Lei Municipal n®. 5.0922012,
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com declaragio do vicio de inconstitucionalidade, corresponde ao alcance do escopo da presente
agdo, donde decorre a auséncia de interesse supervenientc para a agio. (TIMS; APL
083497 7-84.2014.8.12.0001; Terceira Camara Civel; Rel. Des. Marco André Nogueira Hanson;
DIMAS 1906/ 200 3.

Mesze diapaséio, a agdo civil piblica ndo se presta como instumento de controle de
constitucionalidade, ndo substitunds s acio direta de inconstitucionalidade, objetivando
declaracio de inconstitucionalidade de nomma municipal, como no caso dos autos.

Aponto que este Juizo ndo desconhece que ¢ possivel a declaragio  incidental de
inconstitucionalidade na agdo civil publica, de quaisquer leis ou atos normativos do Poder
Piablico.Contedo, na hipotese sub exame, os pedidos apontam que o gue se pretende ¢ o
controleconcentrado (abstrato), haja vista que almeja retirar do mundo juridico, genénca ¢
abstratpmente,uma nomma, por afrontar 8 Constituigio Federal, sendo, portanto, inviavel a
declaragdo de inconstiucionalidade pela via difusa, sob pena de usurpagio de competéneia da
Egrégia Corte de Justica Bandeirante.

A figura tipica da agio civil pablica desting-se a defesa dos direitos difusos e coletivos, a
reparagio de responsabilidade por danos causados ao patrimonio piblico, na forma do art. 1* da
Lot mo 7.347/1985 ¢ nio ao controle de constitucionalidade de let ou ato normative do Poder
Pablico.

Cumpre pontuar gue, o dnico efeito concreto que poderia ser objeto deste feito, relativamente i
nomeacio da servidora comissionada Vitoria Aranha de Moraes, inicialmente para o cargo de
Assessora junto 8 Secretaria Municipal de Governo, e, posteriormente, cedida parn a Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos, perdeu sen objeto, diante da exoneragio da referida servidora,
noticiada s fls.155, bem como com a sobrevinda da referida lei complementar, cuja
constitucionalidade deverd ser objeto de acio direta junto ao Trbunal de Justica.

Mo mais, quanto ao pedido de responsabilizagio do requeride Rogerio Franco Cardoso por ato de
improbidade previsto no art. 11, caput, da LIA, por supostamente atentar contra os principios da
Admimistragio Publica, tal ndo merece prosperar, tanto porque ndo se encaixa em quaisquer das
hipoteses previstas no rol taxative do refendo artigo, quanto pela auséncia de dolo especifico,
elemento subjetivo obrigatorio para configuragio da conduta improba.

Em que pese o Ministério Pablico tenha feito uma recomendaciio de conduta ao Executivo
Municipal, nfo se pode dizer que o simples fato do Prefeito ter usado sua maionia legislativa para
aprovar projeto de les que cntendia ser do interesse do Munir..i]:lm e distinto dagquele manifestado
pelo parguet - sgja, por si 50, improbo, dado que inerente ao jogo politico.

Do contrario, cstar-se-in, criminalizando a propria politica, o que nde ¢ dado no Estado
Democratico de Direito, exatamente por st a politica o local dado ao debate de ideias.

Ademais, se civada tal lei de qualquer vicio gquando da sua feitura, tal devera como ja exposto, ser
ohjeto da devida acio direta.

Por fim, anoto que os demais argumentos deduzidos pelas partes no processo ndo sBo capazes, em
tese, de infirmar a conclusdo adotada neste julgamento (CPC, art. 489, §17, ncisolV).

Ante 0 exposto, resolvo o mérito, nos termos do artigo 487, |, do Cadigo de Processo Civil e,
JULGO IMPROCEDENTES o5 pedidos inicians.

Méo ha s falar em condenacio em honordnos de sucombéncia (art. 128, § 5% inc. [I, alinea “a”,
da Constituicio Federal ).

Mos termos da Siimula n* 490 do Colendo Supenor Tribunal de Justica e do artigo 496, inciso [
do CPC, a presente decisfio sujeita-se ao duplo grau de jurisdigio.

Aguarde-se o decurso do prazo para interposicio de recursos voluntirios e, posteriormente,

remeta-se os autos a0 E. Tribunal de Justicn do Estado de Sio Paulo parn reexame necessario.
P
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Razdes de  Apelagio pelo Mimsténo  Poblico  -1701/2023  12:55:08-8N°  Protocolo:
WOOA 23 T0002725-7

Contrarrazbes juntada pelo requerido Rogério Cardoso Franco — 18042023 15:35:43 - N°
Protocolo: WCOAZS TO046T00-1

Contrarrzagdes juntadn pelo comequerido Municipio de Cotia — 06052023 5:38:18 — N°
Protocolo: WOOA 23 TO054458-8

Acordio — 19/07/2023 — Negaram Provimento ao necurso.V . L.

Embargos de Declaragdo juntado pelo Ministéno Pablico em 3 1/08/2023.

Acordio — 18082023 — Acolheram os Embargos. V.1

Ceriddo de Transito em Julpado &5 partes — 231072023 — Certifico que o v. Acordio transiton cm
julgado em 200/ 10/2023.

Certddo de Femessa dos autos & Vara de Origem — 23/10,/2023.

Conclusos para Despacho - 137112023 16:00:21 - Cumpra-se o V. Acordo, Acordio,
procedendo a serventia as anotagdes de praxe {art. 1276, [, NSCGI), se necessino, bem como
regularizara as movimentagies ¢ cadastros das situagdes ndo informadas ao sistema. Pugnando
pelo inicio do cumprimento de sentenga, devera observar o disposto no nos art. 917 e 1286,
NSCG], promovendo o peticionamento eletrdnico do incidente. Arquivem-se csites autos. Intime-
s¢ 8 Fazenda pelo Portal.

Os autos encontram-se extintos ¢ arquivados definitivamente.

MNADA MAIS. O refendo ¢ verdade e da fe. Cotia, 17 de julho de 2026,

“Esta certlddo & forneclda de acordo com o artigo 59, Inclso XXXV, alinea "B, da Constituigdo Federal.
Caberd ao reguerente ou destinatdrio da certlddo a responsabilidade por eventual uso ou divulgagdo
das informagbes nela contidas.”

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEL 1141492006, I
CONFORME IMPRESSA0 A MARGEM DIREITA

Ao Estado: [sento (Provimento CSM n® 2.356/2016)
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